Kontratat Depozité jané lidhur midis DPRMSH dhe subjekteve tregtare gjaté vitit 2019, pér mallra
ndihmé humanitare, té cilat pér shkak té kushteve té vecanta té ruajtjes jané depozituar prané té
tretéve.
Kontratat Depozité, kané né pérbérjen e tyre elementét e méposhtém:
v Objekti i kontratés- Garantimi i gjendjes cilésore té artikullit me géllim ruajtje e
mirémbajtje
v’ Té drejtat dhe detyrimet e paléve.
Shoqgéria tregtare garanton mirémbajtjen dhe ruajtjen e sasisé pa shpérblim.
N.g.s. sasia e depozituar pérdoret pa pélgimin e DPRMSH, atéheré subjekti tregtar éshté
pérgjegjés pér humbjen ose démtimin e tij deri né shkakun faktor.
Subjekti tregtar duhet té ruajé sasiné e depozituar vegmas nga mallrat e tjeré dhe duhet ta
pajisé kété mall me shenja dalluese gé té tregojné pérkatésiné e tij ndaj DPRMSH.
DPRMSH ka té drejté té inspektojé sasiné dhe té térheqé kampioné e pérdorimit.
v Vlefshméria e kontratés- Kontrata éshté e vlefshme duke filluar nga data e dorézimit té
sasisé dhe nénshkrimit té saj e deri né kthimin né natyré té gjithé sasisé te DPRMSH
v" Né disa raste vlefshméria e kontratés nuk pérmban afate té pércaktuara.
Kontratat Depozité té lidhura gjaté vitit 2019, kané gené pér mallrat té ardhura si donacion, té cilat
kané gené shogéruar me certifikaté ose jané kryer analiza lidhur me cilésiné nga ana e DPRMSH
para depozitimit té mallit té subjekti tregtar.

Kontratat e Shitblerjes midis DPRMSH dhe subjekteve tregtare i referohen blerjes sé mallrave té
klasifikuara rezervé materiale shtetérore sipas pércaktimeve t&€ VKM Nr.1128, daté 05.08.2008 “Pér
krijimin dhe administrimin e mallrave rezervé materiale shtetérore”, i ndryshuar.

Ato bazohen né procedurén e prokurimit té zhvilluar nga Agjencia Shtetérore e Prokurimeve té
Pérgendruara dhe marréveshjet kuadér té cilat jané lidhur midis DPRMSH dhe subjekteve tregtare
fituese té konkurrimit. Kontratat e Shitblerjes kané né pérmbajtje té tyre mallrat té cilat merren né
dorézim dhe magazinohen prané DRRMSH Tiranég, si edhe mallrat té cilat pér shkak té kushteve té
vecanta té ruajtjes dhe mirémbajtjes géndrojné prané té tretéve. Lidhur me kéto kontrata
evidentohet se, pavarésisht se lloji i kontratés sé pérdorur éshté “Marréveshje Kuadér”, me afat njé
vit. Aktualisht kjo kontraté trajtohet si njé kontraté e zakonshme prokurimi duke mos shfrytézuar
avantazhet gé jep pérdorimi i saj lidhur me furnizimin e mallrave sa heré lind nevoja dhe jo né
ményré t&€ menjéhershme. Zbatimi efektiv 1 “Marréveshjes Kuadér” do t€ garantonte pérdorimin me
ekonomicitet té fondeve referuar nevojave por gjithashtu do té lejonte menaxhimin mé té miré té
rezervés materiale népérmjet thjeshtimit té procedurave. Njé element gjithashtu i réndésishém né
“Marréveshjen Kuadér” éshté edhe afati i kontratés, i cili do t&€ mundésonte njé siguri mé té larté né
aktivitetin e rezervés materiale té shtetit pér shkak té garancisé lidhur me kontraktorin.

Procedurat e ndjekura pas lidhjes sé kontratés sé shit-blerjes trajtohen si mé poshté:

-Shkresé e Drejtorit té Pérgjithshém té DPRMSH drejtuar DRRMSH Tirané, pér njohje dhe zbatim
té kontratés sé shit blerjes té lidhur me objekt: Blerje ushgime koloniale rezervé shteti.

-Urdhér i Drejtorit té Pérgjithshém t&¢ DPRMSH “Pér ngritjen e komisionit pér marrjen né dorézim
té artikujve ushgimoré rezervé shteti”.

Marrja né dorézim e mallrave objekt kontrate pér mallrat gé vijné fizikisht né DRRMSH-Tirané
kryhet sipas procedurés sé zakonshme té dorézimit. Sa i pérket mallrave té cilat gé sipas
pércaktimeve té kontratave ruhen prané shitésit, marrja né dorézim e tyre béhet “de jure” nga
komisioni i ngritur pér kété qéllim. Kéto mallra referuar kontratés jané objekt inspektimi nga
DPRMSH ndérkohé gé gjenden nén pérgjegjésiné materiale t¢ DRRMSH-Tirané sa i pérket sasisé
dhe kushteve né té cilat ato ruhen. Praktika e deritanishme, né mungesé dhe té akteve rregullative,
evidenton pagartési mbi rolet dhe pérgjegjésiné e secilés strukturé né garantimin e gjendjes dhe
sasisé sé mallit.
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1. Gjetje nga auditimi: Gjendja e mallrave rezervé materiale shtetérore éshté nén kufijté e
pércaktuara né VKM nr.1128 daté 05.08.2008 “Pér krijimin dhe administrimin e mallrave rezervé
materiale shtetérore”, e ndryshuar, ¢cka ndikon né ményré té drejtpérdrejté né pérgjigjen ndaj
pérballimit té situatave jo té zakonshme me té cilat mund té pérballet vendi.

= Pér artikujt e grupit A: “Mjete té rénda pér cdo lloj transporti” gjendja éshté nén vlerat
orientuese dhe kufirin minimal dhe pér artikullin “Gruré” gjendja éshté zero.
= Pér artikujt e grupit B: “Mjete té vogla lundrimi, dhe Karburante”, gjendja éshté zero,
ndérsa pér automjete té tonazhit té ulét nén 10 ton, gjendja éshté nén vlerat orientuese dhe
kufirin minimal.
= Pér artikujt e Grupit C: nga 22 artikuj, 20 prej tyre jané me diferenca, mungesa jo vetém te
gjendja orientuese e mallrave (sasia) por edhe nén vlerat e kufijve minimal té pércaktuara né
VKM.
Sasia e pérgjithshme e mallrave gjendje pér disa mallra éshté zvogéluar. Diferencat nga limiti
minimal pér njé pjesé té konsiderueshme mallrash jané té ndjeshme. Rezerva materiale e shtetit nuk
garanton nevojat e gytetaréve né pérballimin e rasteve té emergjencave civile dhe rasteve té tjera té
parashikuara.

1.1 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme té Rezervave Materiale té Shtetit né bashképunimin
me Ministriné e Mbrojtjes té marrin masa pér plotésimin e sasisé sé mallrave sipas pércaktimeve né
VKM nr.1128 daté 05.08.2008 “Pér krijimin dhe administrimin ¢ mallrave rezervé materiale
shtetérore”, e ndryshuar.

Menjéheré dhe né vijimési
2. Gjetje nga auditimi: Gjendjet orientuese dhe kufijté minimal pér produktet bazé jané mbajtur né
té njéjtat nivele gé prej vitit 2008, duke mos reflektuar dinamikat e zhvillimit dhe situatat me té
cilat éshté pérballur vendi vitet e fundit si térmeti i vitit 2019, pandemia globale etj. Ndryshimet né
nomenklaturén e mallrave rezervé shteti, jané kryer mbi njé kuadér rregullator té parishikuar sé
fundmi pér mbrojtjen civile dhe pa njé metodologji té caktuar, referuar réndésisé, burimeve té
financimit, ndryshimit té numrit té€ popullsisé, ndryshimeve demografike, etj.

2.1 Rekomandimi: Ministria e Mbrojtjes né bashképunimin me Drejtoriné e Pérgjithshme té
Rezervave Materiale té Shtetit t& marrin masa pér rishikimin e nomenklaturés, sasisé dhe gjendjes
sé mallrave rezerveé shteti mbi bazén e njé metodologjie té miré pércaktuar, me géllim garantimin e
nevojave té gytetaréve né rastet e situatave jo té zakonshme.
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3. Gjetje nga auditimi: Rezerva materiale e shtetit ka 25 prona té paluajtshme té regjistruara prané
zyrave té regjistrimit té pasurive té paluajtshme, ndérsa pér 27 té tjera té cilat pérbéhen nga 933,690
m? “Troje” dhe 58,989 m? “Ndértime” procesi i regjistrimit nuk rezulton t& keté pérfunduar. Kéto
prona shtrihen né té gjitha drejtorité rajonale. Pjesa mé e madhe e pronave té paregjistruara né
numér dhe sipérfage paragitet né Drejtoriné Rajonale, Tirané e cila rezulton me 18 té tilla dhe
Korgé me 4 prona. Pronat nén pérgjegjési administrimi té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezervave
Materiale té& Shtetit jané té pércaktuara gartésisht né VKM nr. 413 daté 11.07.2007, i ndryshuar.
Zgjatja e procesit té regjistrimit, burimet njerézore dhe financiare té kufizuara pér ruajtjen dhe
mirémbajtjen e tyre krijojné risk té larté pér démtimin dhe tjetérsimin e kétyre aseteve pasuri
kombétare.

3.1 Rekomandimi: Ministria e Mbrojtjes, népérmjet njé grupi pune, té verifikojé problematikat e
hasura pér mos regjistrimin e pronave nén administrimin e rezervés materiale té shtetit dhe té
ndérmarré veprimet pérkatése pér adresimin e tyre.
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4. Gjetje nga auditimi: Pronat té cilat Drejtoriné e Pérgjithshme té Rezervave Materiale té Shtetit
administron pércaktohen né VKM nr. 413 daté 11.07.2007, té ndryshuar. Ndér vite kéto asete jané
pérdorur né disa forma dhe pérkatésisht 2 (dy) prona i jané nénshtruar procesit té shitjes, 2 (dy)
prona jané dhéné me gira me ¢mimin simbolik 1 Euro, 2 (dy) prona jané dhéné me qgira 1 vjecare
nga DPRMSH, 1 (njé) proné éshté kaluar prané Agjencisé sé Trajtimit té Pronave pér tu pérdorur
fond kompensimi si dhe 5 (pesé) prona jané transferuar né institucione té tjera sipas vendimeve
pérkatése té Késhillit t&¢ Ministrave. Territori dhe ndértesat e njésisé kryesore té rezervés materiale
me vendndodhje né Lundér, Tirang, e cila éshté pérgjegjése pér administrimin e mallrave
ushgimoré né rang kombétar, me VKM nr. 808, daté 12.12.2022 i kané kaluar né pérgjegjési
administrimi Fondit Shqiptar té Zhvillimit, me géllim ngritjen e njé kompleksi argétues dhe sportiv.
Pavarésisht sa mé sipér, procedura pér zhvendosjen ka nisur prej muajit Shkurt 2023 por ende nuk
ka gjetur zbatim.

4.1 Rekomandimi: Ministria e Mbrojtjes né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té
Rezervave Materiale té Shtetit, népérmjet njé grupi pune, té kryejé vlerésimin e situatés, nevojave
dhe kapaciteteve té nevojshme té magazinimit dhe territorit gé rezerva materiale e shtetit duhet té
keté né funksion té aktivitetit té saj, pér pérdorimin né ményré sa mé efektive té aseteve né shérbim
té interesit publik.
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4.2 Rekomandimi: Ministria e Mbrojtjes t€ marré masat e nevojshme pér garantimin e
vazhdimésisé sé aktivitetit té rezervés materiale ushgimore e cila gjendet né Lundér, Tirané, pér té
mos u pérballur me situata té paplanifikuara dhe té pavlerésuara paraprakisht.

Menjéheré dhe né vijimési
5. Gjetje nga auditimi: Kushtet e ruajtjes sé mallrave té sekuestruar dhe konfiskuar jo né té gjitha
rastet ishin optimale, kjo pér shkak té mungesés sé investimeve pér rikonstruksionin dhe
mirémbajtjen e magazinave té shfrytézuara. Gjithashtu njé pjesé e konsiderueshme e mallrave
kryesisht veshje, apo mallra té konfiskuara, ishin té pa-paketuara dhe nuk paragiteshin né
gjendeshin né kushte optimale pér pérdorim. Ndérkohé automjetet ishin té pérhapura né té gjithé
territorin rreth magazinave kryesor. Pér ato té kategorizuara pér skrap periudha e gjaté nén efektin e
agjentéve atmosferiké e kishte pérshpejtuar sé tepérmi amortizimin e tyre. Kjo situaté paraqgitej
thuajse né té gjitha DRRMSH-té, si rezultat i mos pérfundimit ende té procedurave té shitjes sé
tyre. Mosveprimi né kohé krijon mbingarkesa té panevojshme pér stafin e rezervés materiale né
drejtim té administrimit t¢ mallrave por edhe ndikon negativisht né pérfitimet gé mund té vijné nga
shitja né kohé e tyre.

5.1 Rekomandimi: Ministria e Mbrojtjes dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té
Shtetit t¢ marrin masat e nevojshme pér vlerésimin dhe shitjen né kohé té mallrave té konfiskuara
gjendje me qgéllim pérfitimin e vlerave sa mé té larta né shitjen e tyre si dhe reduktimin e veprimeve
administrative.

Menjéheré dhe né vijimési

6. Gjetje nga auditimi: Kuadri rregullator mbi té cilin bazohet administrimi i mjeteve shfaq disa
dobési dhe konkretisht, manuali i cili pércakton peshén reale fizike t€ mjeteve nuk trajton né asnjé
rast pjesét jo-metalike té mjetit, té cilat transferohen sé bashku me mjetin. Pavarésisht se Udhézimi
nr.1 daté 18.02.2015 i Késhillit t¢ Ministrave pércakton njé rend shterues pér trajtimin e mjeteve,
duke plotésuar fillimisht nevojat e rezervés materiale té shtetit dhe mé tej né institucionet e tjera
publike, por ende nuk disponohet njé mekanizém i garté mbi adresimin e kérkesave dhe ményrén e
trajtimit té tyre. Vec sa mé sipér, né udhézimin e pérbashkét midis Ministrisé sé Mbrojtjes dhe asaj
té Brendshme evidentohet se né rast se pas shitjes sé mjetit té konfiskuar me gjobén e vendosur ka
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njé diferencé pozitive, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé ia kthehen até shkelésit, ndérsa né rastin
gé kjo diferencé éshté negative, vlera e shitjes konsiderohet si detyrim pérfundimtar. Mekanizmi i
kthimit té vlerave ende nuk rezulton té jeté béré efektiv ndérsa sa i pérket shuarjes sé detyrimit,
vlerésojmé se kjo éshté njé kompetencé e cila vendoset me ligj pér aq kohé sa penaliteti buron po

nga ligji.

6.1 Rekomandimi: Ministria e Mbrojtjes pas vlerésimit té situatés, té marré masat e nevojshme
pér rishikimin e kuadrit ligjor e rregullator mbi administrimin e mjeteve té konfiskuara.
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7. Gjetje nga auditimi: Né kontratat e pérdorura nga DPRMSH pér blerjen dhe ruajtjen e mallrave
rezervé materiale e shtetit evidentohet se:

Kontratat Depozité lidhur midis DPRMSH dhe agjentéve ekonomike (subjekteve tregtare), né
ményrén si jané konceptuar nuk garantojné sasiné, ruajtjen dhe mirémbajtjen e mallrave rezervé
materiale shtetérore. Pérzgjedhja e subjekteve gé shérbejné si depozitaré nuk éshté kryer si
pércaktohet né ményré gé té sigurohet pandryshueshméria e gjendjes cilésore dhe véllimore té
artikujve rezervé material e shtetit®. Kontratat Depozité nuk kané té pércaktuara afatet e
kohézgjatjes té depozitimit té¢ mallit prané depozitarit si edhe penalitetet né rast t¢ humbjes apo
démtimit t& mallit rezervé material shtetérore si pércaktohet>®. Né té gjitha rastet e kontratave
depozité té lidhura, shogéria tregtare garanton mirémbajtjen dhe ruajtjen e sasisé pa shpérblim.

7.1 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit t&é marré masa pér
hartimin e kuadrit rregullator, i cili té pércaktojé qarté kriteret e pérzgjedhjes sé agjentéve
ekonomiké me té cilét do té lidhen Kontratat Depozité pér mallrat rezervé materiale e shtetit gé
kérkojné kushte té vecanta pér ruajtjen dhe mirémbajtjen.
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7.2 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit t€ marré masa pér
hartimin e Kontratés Depozité tip né rastin e magazinimit t& mallrave rezervé materiale e shtetit
prané té tretéve, duke marré né konsideraté pérfshirjen e elementéve té munguar, té cilét rrisin
pérgjegjésiné e agjentéve ekonomiké pér té garantuar mirémbajtjen dhe ruajtjen e sasisé.
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8. Gjetje nga auditimi: Pér Kontratat e Shit-Blerjes lloji i kontratés sé pérdorur éshté
“Marréveshje Kuadér”, me afat njé vit, ku procedurat e prokurimit realizohen nga Agjencia e
Blerjeve té Pérgendruara. Aktualisht kjo kontraté trajtohet si njé kontraté e zakonshme prokurimi
duke mos shfrytézuar avantazhet qé¢ “Marréveshja Kuadér” jep lidhur me furnizimin e mallrave sa
heré lind nevoja dhe jo né ményré té& menjéhershme dhe pérdorimin me ekonomicitet té fondeve.
Aplikimi i njé afati mé té gjaté se njé vit do té mundésonte njé siguri mé té larté né aktivitetin e
rezervés materiale té shtetit pér shkak té garancisé lidhur me kontraktorin.

8.1 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit té pérdoré té gjitha
avantazhet e “Marréveshjes Kuadér” sa i pérket blerjes s€ mallrave rezervé materiale si dhe ti
drejtohet Agjencisé sé Blerjeve té Pérgendruara, pér pérdorimin e njé afati mé té gjaté, me qéllim
pérdorimin me ekonomicitet té fondeve publike, shkurtimin e procedurave, si dhe garantimit té
gjendjes dhe sasisé sé mallrave.

Menjéheré dhe né vijimési
9. Gjetje nga auditimi: Gjaté kohés qé mallrat kané géndruar né magazinat e agjentéve
ekonomiké, nuk éshté kryer asnjé inspektim apo térhegje e kampionéve té e pérdorimit, nga ana e

52 Ligji nr. 9990, daté 10.04.2008 "Pér rezervat materiale té shtetit”, i ndryshuar, neni 16, pika 1.
53 Ligji nr. 9990, daté 10.04.2008 "Pér rezervat materiale té shtetit", i ndryshuar, neni 16, pika 2.
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DPRMSH. Né pérfundim mungon njé kuadér rregullator i garté dhe i ploté i cili pércakton kriteret e
pérzgjedhjes sé agjentéve ekonomiké té cilét do té shérbejné si depozitaré té mallrave rezervé
materiale e shtetit té cilat pér shkak té kushteve té vecanta té ruajtjes dhe mirémbajtjes, duhet té
magazinohen prané té tretéve.

Né kontratat e lidhura nga Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit me subjekte
tregtare, si Kontrata Depozité ashtu edhe Shitblerje, megjithése pérgjegjésiné pér kryerjen e
inspektimeve dhe térhegjen e kampionéve e ka DPRMSH, pérgjegjésia materiale pér mallrat
rezervé materiale e shtetit géndron te Drejtoria Rajonale e Rezervés Materiale té Shtetit Tirané, e
cila éshté pérgjegjése pér inventarizimin e mallrave.

9.1 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit té hartojé kuadrin
rregullator pér pércaktimin e periodicitetit té kryerjes té inspektimeve dhe mekanizmin pér
monitorimin e tij, pér mallrat rezervé materiale e shtetit gé kérkojné kushte té vecanta pér ruajtjen
dhe mirémbajtjen dhe depozitohen prané té tretéve.
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9.2 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit té pérfshijé si
Kontrata Depozité ashtu edhe Shitblerje edhe Drejtoriné Rajonale té Rezervave Materiale té Shtetit
Tirané, né cilésiné e monitoruesit dhe inspektuesit, si strukturé me pérgjegjési materiale.
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Konkluzione:

1. Legjislacioni aktual i parishikuar, fondet buxhetore té parashikuara pér rezervé materiale,
ndryshimet né nomenklaturén e mallrave té kryera pa njé metodologji té caktuar dhe analiza
konkrete, b&jné gé krijimi dhe administrimi i rezervave materiale té shtetit té pérballet gjithmoné
me ¢éshtje kontradiktore gé sjellin mungesa né artikujt e rezervés, vonesa né vendimmarrje dhe
véshtirésojné miradministrimin e tyre.

2. Institucionet e pérfshira pavarésisht kohés sé gjaté nuk kané arritur t€ pérmbushin detyrimin pér
regjistrimin e ploté té pronave, pavarésisht se ka njé vendim té Késhillit t¢ Ministrave i cili ngarkon
institucionet respektive pér regjistrimin e tyre. Nga ana e Ministrisé sé Mbrojtjes dhe Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Rezervave Materiale té Shtetit nuk ka qartési mbi ményrén se si do té
administrohen pasurité e paluajtshme té rezervave materiale té shtetit.

3. Kryerja e aktivitetit dytésor pér ruajtjen dhe shitjen e mallrave té sekuestruara dhe konfiskuara
evidenton nevojén pér rishikim té pérgjithshém té veprimtarisé sé rezervés materiale, pér té mos
I&né hapésira né pérmbushjen e aktivitetit kryesor té rezervés materiale té shtetit. Evidentohet
nevoja pér rishikim té kuadrit ligjor dhe rregullator té cilat rregullojné administrimin e mjeteve té
konfiskuara.

4. Mungesa e sigurisé lidhur me pandryshueshmériné e gjendjes cilésore dhe véllimore t& mallrave
rezervé materiale e shtetit, mungesa e penaliteteve né kontraté ndryshe nga sa pércaktohet,
garantimi i mirémbajtjes dhe ruajtjes sé sasisé pa shpérblim nga ana e agjentéve ekonomiké, ul
nivelin e pérgjegjésisé dhe krijon risk té larté né pérmbushjen e géllimit té krijimit dhe misionit té
RMSH.

5. Zbatimi efektiv 1 “Marréveshjes Kuadér” do t€ garantonte pérdorimin me ekonomicitet t&
fondeve referuar nevojave por gjithashtu do té lejonte menaxhimin mé té miré té rezervés materiale
népérmjet thjeshtimit té procedurave.
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